	[image: image2.jpg]UA @ '1
. * X %
INTEGROVANY e k .J (42

*

I OPERACNI L MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
PROGRAM CESKE REPUBLIKY

EVROPSKA UNIE




	Příloha č. 2.2
Analýza rizik



Příloha č. 2.2
Analýza rizik
Příručka pro žadatele a příjemce

Číslo verze 1.0
Integrovaný operační program

Oblast intervence 3.2 Služby v oblasti veřejného zdraví

Výzva č. 19
Analýza rizik – Kritéria pro analýzu rizik
	NÁZEV KRITÉRIA
	Body ke kritériím

	TECHNICKÉ HLEDISKO 

	Je projekt technicky složitý, komplikovaný? 
	

	Zhodnocení, zda je projekt po technické stránce složitý (např. navrženy složité a komplikované technické postupy/ instalace, techniky vyžadují několikaměsíční testování a uvedení do provozu, zda jsou použity ojedinělé materiály a metody, navrženo originální architektonické řešení, technická instalace závisí na stavebních úpravách, které nejsou předmětem projektu nebo se odvíjí od instalace ostatních souvisejících technologií apod.) Navržené řešení bude posuzováno z předložené projektové dokumentace k Žádosti, případně z informací uvedených v Žádosti. 

V případě použití standardních postupů či materiálů, bezprostředního uvedení do provozu po nákupu a instalaci zařízení vč. nezávislosti na stavebních úpravách, je riziko bodově ohodnoceno 1.
Pokud jsou použity komplikované, nestandardní či originální postupy a materiály, je počítáno s několikaměsíčním uvedením do provozu a testováním nebo technická instalace je závislá na drobných stavebních úpravách, které nejsou předmětem projektu, (popř. žadatel neuvádí „prostorovou“ připravenost pro instalaci) nebo technická instalace je závislá na instalaci ostatních souvisejících technologií, je riziko bodově posuzováno 2- 3.
Hodnocení 4- 5 bude použito v případech, kdy je v rámci projektu navrženo použití doposud obecně v praxi nevyzkoušeného technologického postupu či materiálu nebo technická instalace je závislá na složitých stavebních úpravách, které nejsou předmětem projektu (popř. žadatel neuvádí „prostorovou“ připravenost pro instalaci).
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	Jsou navržená technologická zařízení ojedinělá?
	

	Zhodnocení, zda je v projektu navrženo použití ojedinělého technologického zařízení z hlediska jeho technických parametrů, licenčních či autorských práv, dostupnosti na trhu apod. Riziko zakládá nedostatečné prozkoušení navrženého zařízení v praxi, značně omezený počet výrobců zařízení, dlouhé, resp. nejisté dodací lhůty výrobku apod. 

V případě, že projekt nezahrnuje technologická zařízení, bodové hodnocení je 1. 
V případě navržených standardních technologických zařízení, je riziko bodově hodnoceno 2.

V případě navržených standardních technologických zařízení, na trhu je omezený počet výrobců nebo lze očekávat dlouhé resp. nejisté dodací lhůty, je riziko bodově ohodnoceno 3.

Pokud jsou použity velmi komplikovaná, nestandardní či originální technologická zařízení, na trhu je omezený počet výrobců nebo jsou dlouhé resp. nejisté dodací lhůty, je riziko bodově ohodnoceno 4.
Hodnocení 5 bude použito v případech, kdy je v rámci projektu navrženo použití doposud obecně v praxi nevyzkoušeného zařízení či technologie (jde zcela o inovativní metodu či zařízení).
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	FINANČNÍ HLEDISKO

	Jak kvalitně a podrobně je zpracován rozpočet?
	

	Zhodnocení kvalitativní úrovně zpracování rozpočtu, míry jeho podrobnosti a z toho plynoucí vypovídací hodnoty. U jednotlivých rozpočtových položek se posuzuje jejich logika (tj. provázanost s aktivitami projektu), přiměřenost nákladů (s přihlédnutím k jejich věcnému obsahu) a zda obsahují chyby či rozpory. 

V případě, že rozpočet obsahuje drobné nedostatky (např. obecně vymezené měrné jednotky), je přiděleno bodové hodnocení 1.

 V případě nesprávného zařazení výdajů do kapitol rozpočtu nebo obecně definovaných či strukturovaných rozpočtových položek/ podpoložek rozpočtu, je bodově hodnocení 2. 

 Pokud rozpočet není vnitřně provázaný s aktivitami projektu (některé výdaje jsou uvedeny navíc nebo naopak k aktivitě nejsou přiřazeny náklady bez vysvětlení žadatele) je riziko bodově ohodnoceno 3.

Pokud rozpočet obsahuje v rámci vymezení způsobilých výdajů nezpůsobilé výdaje nebo jsou výdaje nepřiměřené, je odhodnocen 4. 

Hodnocení 5 bude použito v případech, kdy jsou v rozpočtu závažné kumulované chyby min. 2 z dále uvedených (nerespektování limitů daných Výzvou, nedostatečná vnitřní provázanost na aktivity projektu, chybné zařazení do kapitol rozpočtu, nepřiměřenost nebo nezpůsobilost výdajů).
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	Je projekt rizikový z hlediska možnosti dvojího financování?
	

	Zhodnocení možnosti dvojího financování výdajů, které jsou předmětem rozpočtu z jiných dotačních zdrojů.
Riziko je bodově hodnoceno podle počtu kladných odpovědí (za každou kladnou odpověď je přidělen 1 bod).

Žadatel realizuje souběžně projekt s obdobnými výdaji, který předložil v rámci předchozích kol výzev 3.2 IOP.

Žadatel v rámci referencí uvedl projekt s obdobným investičním zaměřením, který je financován z fondů EU či obdobných dotačních zdrojů.
Žadatel předložil do jedné výzvy 3.2 IOP alespoň dva projekty s obdobnými výdaji.

Žadatel uvedl v rámci analýzy rizik riziko dvojího financování.

Z projektu vyplývá, že žadatel uhradil a/nebo požádal o financování výdaje z jiného dotačního zdroje (kritérium není vztaženo ke kofinancování projektu). 
	1-5

	ČASOVÉ HLEDISKO

	Je časový harmonogram projektu reálný?
	

	Zhodnocení, zda je patrná logická provázanost mezi aktivitami projektu a časovým harmonogramem a zda žadatel řádně zohledňuje délku zadávacího řízení či jiných administrativních postupů vyplývajících z podmínek programu a zda z hlediska podmínek odpovídá rozvržení prací a služeb realitě (tj. zohlednění realizace jednotlivých aktivit vzhledem ke klimatickým podmínkám jednotlivých ročních období či k objemu a náročnosti provádění prací a služeb). 

V případě, že z povahy aktivit projektu ve vazbě na harmonogram projektu lze konstatovat, že nejsou ohroženy plánované termíny ukončení jednotlivých aktivit, etap projektu/ termín ukončení projektu, je riziko bodově ohodnoceno 1.
V případě, že z povahy aktivit projektu ve vazbě na harmonogram projektu lze konstatovat, že žadatel má dostatečně nastavena eliminační kritéria v rámci analýzy rizik a není ohrožen plánovaný termín ukončení realizace projektu, je riziko bodově ohodnoceno 2.
V případě, že harmonogram projektu nerespektuje zákonné lhůty popř. nepočítá s nepředvídatelnými vlivy (např. schvalovací a odvolací lhůty u výběrových řízení, dodací a instalační/stavební lhůty, klimatické podmínky, složitý víceúrovňový management apod.), je riziko bodově ohodnoceno 3.

V případě, že z předloženého harmonogramu jasně vyplývá, že některé druhy aktivit jsou nereálné, nejsou zohledněny v časovém harmonogramu, nebo je mezi vymezením aktivit a časovým harmonogramem rozpor, bude riziko bodově ohodnoceno 4.

V případě, že z předloženého harmonogramu jasně vyplývá, že je zcela nereálný, aktivity nelze dle harmonogramu realizovat (např. u některých druhů prací jsou navrženy nereálné lhůty provádění vzhledem k objemu a náročnosti prací či počtu zadávacích řízení, aktivity se zásadním způsobem překrývají), případně jsou zcela nereálné navržené lhůty některých administrativních činností (schvalovací řízení, provedení zadávacího řízení, předkládání monitorovacích zpráv apod.), bude riziko bodově ohodnoceno 5. 
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	Je časová rezerva projektu dostatečná?
	

	Zhodnocení, zda je v časovém harmonogramu zahrnuta dostatečná časová rezerva s ohledem na typ, charakter a velikost projektu (např. pro opakování zadávacího řízení apod.). 

V případě, že z povahy aktivit projektu ve vazbě na harmonogram projektu lze konstatovat, že žadatel počítá s dostatečnou časovou rezervou, je riziko bodově ohodnoceno 1.
V případě, že nedojde k organizačním a technickým problémům je projekt ve stanoveném harmonogramu realizovatelný tzn. v projektu je v rámci analýzy rizik zohledněn časový faktor a jsou nastaveny eliminační kritéria (tzn. je stanovena nižší než dostatečná časová rezerva), je riziko bodově ohodnoceno 2.
Pokud je časový harmonogram navržen bez dostatečné časové rezervy (např. pro opakování zadávacího řízení, schvalovací lhůty dané poskytovatelem dotace apod.) a v projektu je počítáno se méně než 4 zadávacími řízeními vč., je riziko bodově ohodnoceno 3. 
Pokud je časový harmonogram navržen bez dostatečné časové rezervy (např. pro opakování zadávacího řízení, schvalovací lhůty dané poskytovatelem dotace apod.) a v projektu je počítáno s více než 5 zadávacími řízeními vč., je riziko bodově ohodnoceno 4. 
V případě, že časový harmonogram neobsahuje žádnou časovou rezervu (jak v průběhu realizace, tak vzhledem k požadovanému termínu pro ukončení projektu), bude riziko bodově ohodnoceno 5.
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	HLEDISKO KVALITY ŘÍZENÍ PROJEKTU 

	Je kvalita řízení projektu dostatečná z hlediska kapacity lidských zdrojů a dosažené odbornosti členů projektového týmu? 
	

	Zhodnocení, zda žadatelem navržený projektový tým disponuje dostatečným potenciálem z hlediska kapacity lidských zdrojů a odbornosti jednotlivých členů týmu vzhledem k velikosti a typu projektu. 

Projektový tým disponuje dostatečným potenciálem z hlediska kapacity lidských zdrojů, odbornosti jednotlivých členů týmu vzhledem k velikosti, zaměření projektu a vymezení jednotlivých aktivit projektu, riziko je bodově ohodnoceno 1.

V případě, že projektový tým disponuje v oblasti klíčových projektových aktivit dostatečným potenciálem z hlediska kapacity lidských zdrojů, odbornosti jednotlivých členů týmu vzhledem k velikosti, zaměření projektu a vymezení jednotlivých aktivit projektu, bude riziko bodově ohodnoceno 2.

V případě, že projektový tým disponuje pouze dostatečným potenciálem z hlediska kapacity lidských zdrojů bez potřebné odbornosti (posuzována je kvalifikace zaměstnanců a kvalifikační požadavky na externí pracovníky/služby) vzhledem k velikosti, zaměření projektu a vymezení jednotlivých aktivit projektu, bude riziko bodově ohodnoceno 3.

V případě, že projektový tým disponuje odpovídající odborností a nemá dostatečný potenciál z hlediska kapacity lidských zdrojů vzhledem k velikosti, zaměření projektu popř. má výrazně nadhodnocený potenciál a dochází k duplicitě prováděných aktivit), bude riziko bodově ohodnoceno 4.

Pokud nebude splněno ani jedno hledisko, je riziko bodově ohodnoceno 5. 
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	HLEDISKO UDRŽITELNOSTI PROJEKTU

	Jsou cíle a výstupy projektu reálně udržitelné z personálně/institucionálního hlediska po dobu 5 let?
	

	Zhodnocení, zda jsou cíle a výstupy projektu odpovídajícím způsobem zajištěny z hlediska personálních kapacit (např. odpovídajícím počtem pracovníků žadatele, smluvním zajištěním provozovatele apod.). 
Projekt vykazuje institucionální stabilitu/má smluvně zajištěného provozovatele, projektový tým disponuje dostatečným lidským potenciálem z hlediska kapacity lidských zdrojů, odbornosti jednotlivých členů týmu vzhledem k vymezení provozní fáze projektu, riziko je bodově ohodnoceno 1.

Projekt vykazuje institucionální stabilitu/má smluvně zajištěného provozovatele popř. k zajištění stability má nastaveny eliminační kritéria v rámci analýzy rizik projektový tým disponuje v oblasti klíčových projektových aktivit dostatečným lidským potenciálem z hlediska kapacity lidských zdrojů, odbornosti jednotlivých členů týmu vzhledem k vymezení provozní fáze projektu, nemá však pokrytu celou provozní fázi, je riziko bodově ohodnoceno 2-3.

Při nesplnění hlediska odpovídající personální kapacity a institucionálních zázemí, je riziko ohodnoceno 4-5.
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	Jsou cíle a výstupy projektu reálně udržitelné z finančního hlediska po dobu 5 let?
	

	Zhodnotit, zda předpokládané provozní náklady projektu odpovídají finančním možnostem žadatele po dobu udržitelnosti. Při hodnocení reálnosti udržení cílů a výstupů projektu z finančního hlediska je třeba porovnat předpokládanou finanční náročnost udržení s celkovým finančním zdravím a finančních možností žadatele vyplývajících z předložených informací. Při hodnocení je třeba vzít v úvahu výši rozpočtu žadatele, zadluženost, likviditu, rentabilitu, způsob zajištění financování projektu, typ žadatele a jeho historii apod. 

Projekt má zajištěny finanční zdroje na krytí provozních výdajů, které odpovídají finančním možnostem žadatele, riziko je bodově ohodnoceno 1.

Projekt má zajištěny finanční zdroje na krytí provozních výdajů, tyto zdroje však nejsou dostatečně podložené v rámci popisu systému financování projektu nebo budou zdroje čerpány formou úvěru/půjčky, riziko je bodově ohodnoceno 2-3.
Pokud z výše uvedeného porovnání vyplyne vysoká rizikovost žadatele vedoucí k neudržení výsledků a výstupů projektu (např. z důvodu vysoké míry zadluženosti, nízké likvidity či ziskovosti, vysoké ztrátovosti či nerentability, příp. vysoké nákladovosti), bude riziko reálnosti udržitelnosti projektu ohodnoceno jako 4- 5. 
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	HLEDISKO MAJTEKOPRÁVNÍCH VZTAHŮ

	Jak jsou zajištěny majetkoprávní vztahy v rámci projektu?
	

	Zhodnocení míry rizika dle způsobu zajištění majetkoprávního vztahu k pozemkům, objektům a dalším nemovitostem, které jsou předmětem projektu. V obecné poloze se jako nejmenší riziko bude hodnotit vlastnický vztah (neomezený např. věcnými břemeny či jinými závazky jako je např. zástavní právo ve vztahu k aktivitám projektu) žadatele předmětu projektu. 

Projekt je realizován v rámci majetkoprávních vztahů ve vlastnictví žadatele, v případě jiného majetkoprávního vztahu než je vlastnictví, má žadatel zajištěny majetkoprávní vztahy v rámci projektu, které pokrývají min. dobu udržitelnosti projektu, věcná břemena či jiné závazky jsou prokázána žadatelem jako neohrožující budoucí majetkoprávní vztahy, riziko je bodově ohodnoceno 1.

Projekt je realizován v rámci majetkoprávních vztahů ve vlastnictví žadatele, v případě jiného majetkoprávního vztahu než je vlastnictví, má žadatel zajištěny majetkoprávní vztahy v rámci projektu, které jsou uzavřeny na dobu neurčitou, věcná břemena či jiné závazky jsou prokázána žadatelem jako neohrožující budoucí majetkoprávní vztahy, riziko je bodově ohodnoceno 2-3.
V ostatních případech bude míra rizika posuzována podle způsobu zajištění jiného majetkoprávního vztahu, než je vlastnictví. V případě, že není zajistitelnost dostatečná, je riziko ohodnoceno 4-5. 
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	HLEDISKO VEŘEJNÝCH ZAKÁZEK

	Jsou dostatečně popsána výběrová řízení projektu? 


	

	Zhodnocení míry rizika projektu ve vztahu k předpokládanému počtu realizace výběrových řízení, termínům a uvedenému popisu výběrových řízení. Při hodnocení je třeba vzít v úvahu i výši rozpočtu žadatele. 
Riziko je bodově hodnoceno podle počtu kladných odpovědí (za každou kladnou odpověď je přidělen 1 bod).

· Projekt nemá popsány principy a postupy předpokládané realizace výběrových řízení u zakázek realizovaných dle zákona 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách ve znění pozdějších předpisů a dle postupů uvedených v Příručce pro žadatele a příjemce.

· Projekt nemá popsány principy a postupy předpokládané realizace výběrových řízení u zakázek malého rozsahu dle postupů uvedených v Příručce pro žadatele a příjemce. 
· Projekt nemá jednoznačně stanoven předmět zakázky.

· Rozpočet projektu přesahuje hranici 30 mil. Kč. 

· Projekt počítá s více než 1 výběrovým řízením realizovaným dle zákona 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách ve znění pozdějších předpisů.
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	HLEDISKO VEŘEJNÉ PODPORY

	Vyplývá z projektu, že přidělením dotace/finančních prostředků se nejedná o nedovolenou veřejnou podporu?
	

	Zhodnocení míry rizika dílčích aktivit projektu ve vztahu k veřejné podpoře. 

Projektové aktivity nejsou v rozporu ani nezakládají důvod pro nedovolenou veřejnou podporu riziko je bodově ohodnoceno 1.
Projektové aktivity nejsou v rozporu, ale mohou zakládat důvod pro nedovolenou veřejnou podporu, riziko je bodově ohodnoceno 2-3.

Projektové aktivity mohou být rozporu a zakládat důvod pro nedovolenou veřejnou podporu, riziko je bodově ohodnoceno 4-5.
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Stupnice míry rizika

1 – riziko je irelevantní, případně neznatelné, jehož vliv na realizaci projektu lze ignorovat

2 - drobné riziko, které nemá významný vliv na realizaci projektu a je způsobené spíše formálními nedostatky

3 - významné riziko, které má vliv na realizaci projektu

4 – velmi významné riziko, které ohrožuje realizaci projektu

5 – nepřijatelné riziko, které vyžaduje okamžité řešení

Příklad:
	NÁZEV KRITÉRIA
	Body ke kritériím 

	TECHNICKÉ HLEDISKO (

	Je projekt technicky složitý, komplikovaný? (
	

	Zhodnocení, zda je projekt po technické stránce složitý (např. navrženy složité a komplikované technické postupy/ instalace, techniky vyžadují několikaměsíční testování a uvedení do provozu, zda jsou použity ojedinělé materiály a metody, navrženo originální architektonické řešení, technická instalace závisí na stavebních úpravách, které nejsou předmětem projektu nebo se odvíjí od instalace ostatních souvisejících technologií apod.). Navržené řešení bude posuzováno z předložené projektové dokumentace k Žádosti, případně z informací uvedených v Žádosti. (
V případě použití standardních postupů či materiálů, bezprostředního uvedení do provozu po nákupu a instalaci zařízení vč. nezávislosti na stavebních úpravách, je riziko bodově ohodnoceno 1.

Pokud jsou použity komplikované, nestandardní či originální postupy a materiály, je počítáno s několikaměsíčním uvedením do provozu a testováním nebo technická instalace je závislá na drobných stavebních úpravách, které nejsou předmětem projektu (popř. žadatel neuvádí „prostorovou“ připravenost pro instalaci) nebo technická instalace je závislá na instalaci ostatních souvisejících technologií, je riziko bodově ohodnoceno 2- 3.
 Hodnocení 4-5 bude použito v případech, kdy je v rámci projektu navrženo použití doposud obecně v praxi nevyzkoušeného technologického postupu či materiálu nebo technická instalace je závislá na složitých stavebních úpravách, které nejsou předmětem projektu (popř. žadatel neuvádí „prostorovou“ připravenost pro instalaci). 
	(
1–5


	(
	Skupina kritérií pro posouzení rizik

Rizika projektu jsou posuzována z 6 základních hledisek, a to:

· z technického hlediska

· z finančního hlediska

· z časového hlediska

· z hlediska kvality řízení projektu

· z hlediska udržitelnosti projektu

· z majetkoprávního hlediska 

	(
	Kritérium pro posouzení rizika

Je formulované jako otázka, která se týká zjištění kvality či stavu skutečnosti v určité oblasti projektu.

	(
	Popis hodnocení

Uvádí způsob a obsah hodnocení daného kritéria, resp. dané odpovědi na otázku. Slouží jako návod pro hodnotitele, na které aspekty projektu se má při hodnocení rizikovosti projektu zaměřit. Zároveň je u některých kritérií definováno bodové ohodnocení rizika tak, jak má být použito pro dané případy. 

	(

	Bodové hodnocení rizika

U každého kritéria pro posouzení rizika je uvedena bodová škála, na které lze udělit body. Základní bodová škála je stanovena v rozmezí 1 – 5. Lze udělit pouze celé hodnoty bodů, tj. nikoli 0,5 body.
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